
 

 

 
 
 

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE 
 
 
 
 

N. 167 DEL 29-09-2025 
 
Il Direttore Generale dell’ARPAV, Ing. Loris Tomiato, con i poteri conferiti con D.C.R.V. n. 81 del 21 
luglio 2021, adotta in data odierna la presente deliberazione, costituita da n. 5 pagine compreso il 
presente frontespizio coadiuvato dai Direttori per quanto di rispettiva competenza: 
 
 
Direttore Area Giuridica e Organizzativa – dott.ssa Anna Toro             (firmato elettronicamente) 

 
 

Direttore Area Tecnica e Gestionale - ing. Vincenzo Restaino                   (firmato elettronicamente) 
 
 

Direttore Area Innovazione e Sviluppo - //                 (firmato elettronicamente) 
 
 
 

OGGETTO: 

GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA PER LA CONCLUSIONE 
DI UN ACCORDO QUADRO CON UN SOLO OPERATORE 
ECONOMICO, AI SENSI DELL'ART. 59, CO. 3, DEL D.LGS. N. 
36/2023, AVENTE AD OGGETTO IL SERVIZIO DI 
SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO A TEMPO DETERMINATO. 
INDIZIONE. 
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Il Dirigente dell’Unità Organizzativa Acquisti di Beni, Servizi e Lavori riferisce quanto segue. 
 
Premesso che: 
 
-  in data 01/05/2026 scadrà l’Accordo quadro per il servizio di somministrazione di lavoro a 

tempo determinato, affidato con DDG n. 60/2023, alla società Randstad Italia S.p.A., con 
sede legale in Milano, Via R. Lepetit n. 8/10, C.F. e P.IVA 12730090151; 

- il Direttore del Dipartimento Regionale Gestione Risorse e Servizi di Supporto (DGRSS), 
ha evidenziato l’esigenza di garantire, senza soluzione di continuità, il servizio di 
somministrazione al fine di acquisire figure professionali in grado di svolgere attività, sia in 
campo tecnico-scientifico, sia in campo giuridico-amministrativo-contabile, finanziate 
mediante risorse inserite nel bilancio economico-preventivo annuale dell'Agenzia; 

- tale esigenza è stata formalizzata nel Progetto di servizio redatto ai sensi dell’art. 41, 
comma 12, del D. Lgs. n. 36/2023, in collaborazione con la U.O. proponente, nella sua 
stesura definitiva del 17/09/2025, a firma della dott.ssa Laura Antonelli, Collaboratore 
amministrativo professionale presso la U.O. Amministrazione Risorse Umane (UARU), 
indicata come Responsabile Unico del Progetto (RUP) dal Direttore del DGRSS. 

 
Verificato che non sono attive iniziative CONSIP per servizi oggetto dell’appalto, qualificabili 
con il codice CPV: 79620000-6, e che gli stessi non rientrano nelle categorie di servizi 
previsti dai Criteri Ambientali Minimi adottati nell’ambito del Piano d’azione nazionale per la 
sostenibilità ambientale dei consumi nel settore della pubblica amministrazione, con 
Decreto del Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, richiamati al comma 2 
dell’art. 57 del D. Lgs. n. 36/2023, per garantire la continuità del servizio è necessario 
esperire una nuova procedura di selezione del contraente, i cui contenuti essenziali indicati 
nel Progetto di servizio, possono così sintetizzarsi: 
 

• indizione di una procedura aperta telematica sopra soglia comunitaria, ai sensi degli 
artt. 71 e 108 del D. Lgs. n. 36/2023, per la conclusione di un Accordo quadro con un 
solo operatore economico, ai sensi dell’art. 59, comma 3, del citato decreto legislativo, 
avente ad oggetto il servizio di somministrazione di lavoro a tempo determinato per 
ARPAV, della durata di 36 mesi, con possibilità di proroga del contratto sino ad un 
massimo di 12 mesi in presenza di massimale residuo; 

• affidamento costituito da un lotto unico, poiché l’erogazione del servizio afferisce ad 
un processo sistemico che necessita di unitarietà di governo e di visione e le attività 
in cui è suddiviso il servizio sono strettamente connesse e funzionali tra di loro. Inoltre 
ARPAV, pur essendo organizzata territorialmente su diverse sedi a livello regionale 
e provinciale, gestisce in maniera accentrata tutti i rapporti di lavoro in essere; 

• il valore stimato dell’Accordo quadro, ai sensi dell’art. 14, comma 4, del D. Lgs. n. 
36/2023, è pari ad Euro 3.010.400,00 (IVA escl.) e l’importo dei costi per la sicurezza 
da interferenze è pari a Euro 0,00; tale valore è stato determinato sulla base della 
stima del valore dei singoli contratti di somministrazione che saranno attivati; 

• detto importo ha carattere presuntivo, atteso che il valore delle retribuzioni e delle 
contribuzioni sarà determinato sulla base delle prestazioni effettivamente richieste 
sulla scorta dell’effettivo fabbisogno del personale nel corso dell’esecuzione del 
contratto da parte di ARPAV, tenuto conto anche dei vincoli finanziari e normativi, 
nonché di quelli derivanti dalla propria programmazione del personale e dalle 
previsioni di bilancio; 
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• l’importo unitario a base d’asta per i servizi oggetto dell’appalto, da intendersi riferito 
alla sola commissione di agenzia (FEE) da applicare sul totale costo del lavoro, è 
pari al 8,00% (IVA escl.); 

• natura intellettuale del servizio. 
 
Dato atto che l’intervento è previsto nell’ambito del “Programma triennale degli acquisti di 
beni e servizi 2025/2027”, approvato con DDG n. 28/2025 e modificato con DDG 132/2025. 
 
Ritenuto, pertanto, di indire la procedura mediante l’utilizzo della piattaforma di acquisto 
digitale del Ministero dell’Economia e delle Finanze in modalità Application Service Provider 
(ASP), specificando, per quanto attiene agli aspetti procedurali, quanto segue: 
 

• sono stati definiti gli schemi di atti di gara, tra i quali si allegano sub nn. 1) 
“Disciplinare di gara”, 2) “Capitolato tecnico” e 3) “Schema di contratto”, quali parti 
integranti e sostanziali al presente provvedimento, mentre la restante 
documentazione, costituita da n. 8 allegati, è depositata in atti d’ufficio; 

• l’aggiudicazione avverrà con applicazione del criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi 
dell’art. 108, comma 2, lettera b) del D. Lgs. n. 36/2023, con attribuzione di 70 punti 
all’offerta tecnica, secondo i criteri di valutazione indicati nel Disciplinare di gara, e 
30 punti all’offerta economica; 

• non può essere affidata in subappalto l’integrale esecuzione delle prestazioni oggetto 
del contratto. L’aggiudicatario deve eseguire direttamente almeno l’80% delle 
prestazioni oggetto del contratto in ragione delle caratteristiche delle stesse, in 
quanto è interesse di ARPAV che le attività siano gestite dall’operatore economico 
selezionato nella gara come aggiudicatario sulla base dei criteri di aggiudicazione 
stabiliti; 

• il Responsabile del procedimento per la fase di affidamento è la dott.ssa Paola De 
Lazzer, Dirigente della U.O. Acquisti di Beni, Servizi e Lavori (UABSL), che svolgerà 
anche le funzioni di Seggio di gara monocratico per la verifica della documentazione 
amministrativa, previa verifica dell’insussistenza di situazioni di conflitto di interesse 
di cui all’art. 16 del D. Lgs. n. 36/2023; 

• la Commissione giudicatrice, deputata alla valutazione delle offerte tecniche ed 
economiche, verrà nominata con successivo provvedimento, dopo la scadenza del 
termine fissato per la ricezione delle offerte, come indicato nel Disciplinare di gara; 

• si provvederà alla pubblicazione del bando di gara, ai sensi degli artt. 84 e 85 del D. 
Lgs. n. 36/2023, sul sito internet di ARPAV e, attraverso la piattaforma ASP, sulla 
Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici e sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione 
Europea; 

• il contratto sarà stipulato in modalità elettronica, in forma di scrittura privata; 
• il contributo a favore dell’ANAC per l’espletamento della gara è di Euro 660,00; 
• il RUP è la dott.ssa Laura Antonelli, Collaboratore amministrativo dell’UARU, mentre 

la nomina del Direttore dell’esecuzione contrattuale (DEC), sarà fatta con il 
successivo provvedimento di aggiudicazione. 

 
Tutto ciò premesso, 

IL DIRETTORE GENERALE 
 

CONDIVISA la proposta del Dirigente della U.O. Acquisti Beni, Servizi e Lavori; 
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PRESO ATTO che il Dirigente proponente ha attestato, con scheda datata 19/09/2025 agli 
atti, il regolare svolgimento dell’istruttoria relativa al presente provvedimento, anche in 
ordine alla compatibilità con la legislazione nazionale e regionale e che tutti gli atti in esso 
richiamati sono depositati presso l’Unità Organizzativa competente; 
 
ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore dell’Area Giuridica e Organizzativa, del Direttore 
dell’Area Tecnica e Gestionale e del Direttore dell’Area Innovazione e Sviluppo, ciascuno 
per quanto di rispettiva competenza; 
 
VISTA la L.R. n. 32 del 18.10.1996 “Norme per l’istituzione ed il funzionamento dell’Agenzia 
Regionale per la Prevenzione e Protezione Ambientale del Veneto (ARPAV); 
 
Vista la Legge 28 giugno 2016 n. 132 “Istituzione del Sistema nazionale a rete per la 
protezione dell’ambiente e disciplina dell’Istituto superiore per la protezione e la ricerca 
ambientale”; 
 
In base ai poteri conferiti con Deliberazione del Consiglio Regionale del Veneto n. 81 del 
21/07/2021, 

DELIBERA 
 

1) di indire una procedura aperta telematica sopra soglia comunitaria, ai sensi degli artt. 71 
e 108, comma 2, lettera b), del D. Lgs. n. 36/2023, per la conclusione di un Accordo 
quadro con un solo operatore, ai sensi dell’art. 59, comma 3, del medesimo decreto 
legislativo, della durata di 36 mesi, con possibilità di proroga per un massimo di 12 mesi 
in presenza di massimale residuo, avente ad oggetto il servizio di somministrazione di 
lavoro a tempo determinato per ARPAV, del valore di Euro 3.010.400,00 (IVA escl.); 

 
2) di approvare il Progetto di servizio e gli schemi di atti di gara, che si allegano sub nn. 1) 

“Disciplinare di gara”, 2) “Capitolato tecnico” e 3) “Schema di contratto”, quali parti 
integranti e sostanziali al presente provvedimento, mentre la restante documentazione, 
costituita da n. 8 allegati, è depositata in atti d’ufficio; 

 
3) di nominare RUP la dott.ssa Laura Antonelli, Collaboratore amministrativo dell’UARU, 

dando atto che Responsabile della procedura di affidamento, ai sensi dell’art. 15, comma 
4, del D.Lgs. n. 36/2023, è la dott.ssa Paola De Lazzer, Dirigente dell’UABSL, che 
svolgerà anche le funzioni di Seggio di gara monocratico; 

 
4) di dare atto che la Commissione giudicatrice, deputata alla valutazione delle offerte 

tecniche ed economiche, verrà nominata con successivo provvedimento, dopo la 
scadenza del termine fissato per la ricezione delle stesse, come indicato nel Disciplinare 
di gara; 

 
5) di riservare la nomina del DEC al provvedimento di aggiudicazione; 
 
6) di imputare il costo massimo previsto di Euro 3.058.448,00 (comprensivo di IVA sulla FEE 

pari ad Euro 48.048,00) al COS 110 310 100, a valere sul budget dell’UARU, dei bilanci 
ordinari 2026 – 2029, come segue: 

Codice di conto Anno 
2026 /€ 

Anno 
2027 /€ 

Anno 
2028 /€ 

Anno 
2029 /€ 

Tot IVA 
inclusa /€ 
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04010346
01 

Lavoro 
interinale 
area non 
sanitaria 

679.655,
10 

1.019.482,
67 

1.019.482,
67 

339.827,
56 

3.058.448,
00 

 
7) di imputare il costo dell’IRAP previsto di Euro 156.000,00 al COS 110 310 100, a valere 

sul budget dell’UARU, dei bilanci ordinari 2026 – 2029, come segue: 
 

Codice di conto Anno 
2026 /€ 

Anno 
2027 /€ 

Anno 
2028 /€ 

Anno 
2029 /€ 

Tot /€ 

040403015
8 

IRAP Lavoro 
interinale 

34.667,0
0 

52.000,0
0 

52.000,0
0 

17.333,0
0 

156.000,0
0 

 
8) di imputare il contributo a favore dell’ANAC di Euro 660,00, per l’espletamento della gara 

al conto n. 0404030103 “Altre imposte, tasse e tributi”, a valere sul budget dell’UEF, COS 
110410100, del bilancio ordinario 2025; 

 
9) di imputare la quota di incentivi per funzioni tecniche, calcolato per il presente appalto in 

Euro 60.208,00, nelle more dell’adeguamento del Regolamento di ARPAV, alle nuove 
disposizioni del D.Lgs. n. 209/2024 (Correttivo al D.Lgs. n. 36/2023), a valere sul budget 
dell’UARU, COS 110 310 100, del bilancio ordinario 2025 al conto 0404040105 “Incentivi 
per funzioni tecniche – generale”, dando atto, in ordine alle modalità di corresponsione 
che gli stessi saranno erogati considerando la base dell’importo di ogni singolo contratto 
applicativo, senza prendere a riferimento l’importo massimo dell’accordo ma solo 
l’importo dei servizi effettivamente ordinati, in conformità al parere del MIT n. 3406/2025; 

 
10) di pubblicare il presente provvedimento ai sensi e per gli effetti di cui al D.lgs. n. 33/2013. 
 
 

IL DIRETTORE GENERALE 
Ing. Loris Tomiato 

 
Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82 del 2005 
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