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“Circular” economy VS “Linear” economy 

OSSERVATORIO REGIONALE RIFIUTI  



Premessa 

Elenco delle materie prime essenziali per l'UE 
(COMUNICAZIONE  COM (2014) 297 final) 

… e ancora: 

carbone da coke, fluorite, 
gallio, germanio, indio, 
magnesite, magnesio, grafite 
naturale, niobio, fosforite, 
metalli del gruppo del platino, 
terre rare pesanti, terre rare 
leggere, silicio metallico, 
tungsteno 



 

 

 

 

 
 

  
 

 



 OSSERVATORIO REGIONALE RIFIUTI  

Le miniere 
urbane sono 

rappresentate 
dalle raccolte 
differenziate 

SERVE SVILUPPARE 
IL COMPARTO 

INDUSTRIALE PER 
ESTRARRE RISORSE 

DA QUESTE 

FONTE ALTERNATIVA DI 
APPROVIGIONAMENTO 

RIFIUTI 



VII programma del Parlamento EUROPEO per l’ambiente 

Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta”  
 

Cambiamenti climatici 

Qualità dell’aria e delle acque 

Biodiversità e capitale naturale 

Consumo di suolo 

Utilizzo di sostanze pericolose 

Uso delle risorse 

Rifiuti 

Trasformare l’Unione in 
un’economia a basse 
emissioni di carbonio, 
efficiente nell’impiego 
delle risorse, verde e 
competitiva 



OSSERVATORIO REGIONALE RIFIUTI  

Progettazione 
 

Focus: AEE 
Riparabilità 
Recupero materie 

prime preziose 
Durabilità 

Produzione 
 

Approvvigionamento 
sostenibile 
Uso delle migliori 

tecniche disponibili 
Simbiosi industriale 
Sottoprodotti 

Consumo 
 

Etichette verdi 
Incentivi 
Obsolescenza 

programmata 
Economia 

collaborativa 
GPP  

“PACCHETTO”  
SULL’ECONOMIA CIRCOLARE 



•17 obiettivi 

•169 target 

•240+ indicatori  

AGENDA ONU 2030 PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE 



AGENDA ONU 2030 PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE 
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NUOVI PRODOTTI AMBIENTALMENTE SOSTENIBILI E CIRCOLARI 

 

GPP: LEVA PER ATTIVARE 
DOMANDA E OFFERTA 
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ITALIA CAPOFILA IN EUROPA NELL’ATTUAZIONE 
CONCRETA DELLA STRATEGIA TRA LE PIU’ EFFICACI 

PER LA REALIZZAZIONE DELL’ECONOMIA CIRCOLARE 

APPALTI  
VERDI…  

OBBLIGATORI 



LEGGE N. 221/2015  art. 18 

Disposizioni in materia 
ambientale per promuovere 
misure di green economy e per 
il contenimento dell’uso 
eccessivo di risorse naturali 

Applicazione  obbligatoria per tutte 
le stazioni appaltanti dei Criteri 
Ambientali Minimi negli appalti 
pubblici per le forniture e negli 

affidamenti di servizi di qualunque 
importo. 

Decreto Interministeriale 
dell'11 aprile 2008 (G.U. n. 
107 dell'8 maggio 2008), 
aggiornato con Decreto 10 
aprile 2013 (G.U. n. 102 del 
3 maggio 2013).  

Piano d’Azione nazionale sul 
GPP – PAN GPP  

 

Fornisce un quadro generale sul Green Public 
Procurement, definisce degli obiettivi 
nazionali, identifica le categorie di beni, 
servizi e lavori di intervento prioritarie per gli 
impatti ambientali e i volumi di spesa, su cui 
definire i ‘Criteri Ambientali Minimi’ (CAM) 

D. Lgs. 56/2017  art. 34 

Criteri di sostenibilità 
energetica e ambientale” 

CODICE DEGLI APPALTI 
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CAM        
CRITERI AMBIENTALI MINIMI 

requisiti ambientali definiti per le varie fasi del processo di 
acquisto, volti a individuare la soluzione progettuale, il prodotto o 
il servizio migliore sotto il profilo ambientale lungo il ciclo di vita, 

tenuto conto della disponibilità di mercato 

Definiti nell’ambito di quanto stabilito dal Piano 
per la sostenibilità ambientale dei consumi del 

settore delle pubblica amministrazione e adottati 
con Decreto del Ministro  
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Incisività nelle politiche di appalti pubblici verdi non solo per 
ridurre gli impatti ambientali, ma anche per promuovere modelli 

di produzione e di consumo più sostenibili 

VALORIZZAZIONE 
DELLA QUALITA’ 

AMBIENTALE 

GPP come leva per l’Economia circolare 

RISPETTO DEI 
CRITERI SOCIALI 

RAZIONALIZZAZIONE 
SPESA PUBBLICA 

CAM        
CRITERI AMBIENTALI MINIMI 
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 aggiornati periodicamente sulla base dell’evoluzione 
tecnologica e di mercato 
 

riguardano ad ora le categorie di forniture ed 
affidamenti individuate nel PAN GPP e definite 
“prioritarie” in base alla maturità del settore di 
riferimento, al volume di spesa pubblica e alle 
potenzialità in termini di riduzione degli impatti 
ambientali.  

 

CAM        
CRITERI AMBIENTALI MINIMI 

 

 

http://www.minambiente.it/pagina/i-criteri-ambientali-minimi
http://www.minambiente.it/pagina/i-criteri-ambientali-minimi
http://www.minambiente.it/pagina/piano-dazione-nazionale-sul-gpp
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 arredi (mobili per ufficio, arredi scolastici, …) 

edilizia (costruzioni e ristrutturazioni edifici, costruzione e manutenzione strade) 

gestione dei rifiuti urbani e assimilati 

servizi urbani e al territorio (gestione del verde pubblico, arredo urbano) 

servizi energetici (illuminazione, riscaldamento edifici, segnaletica luminosa) 

elettronica (attrezzature elettriche ed elettroniche d’ufficio,telecomunicazione) 

prodotti tessili e calzature 

cancelleria (carta e materiali di consumo) 

ristorazione (servizio mensa e forniture alimenti) 

servizi di gestione degli edifici (servizi di pulizia e materiali per l’igiene) 

trasporti (mezzi e servizi di trasporto, sistemi di mobilità sostenibile) 

 

CATEGORIE MERCEOLOGICHE DEI CAM 
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17 CAM in vigore 
ARREDI PER INTERNI: DM 11 gennaio 2017 

ARREDO URBANO: DM 5 febbraio 2015 

AUSILI PER L’INCONTINENZA:  DM 24 dicembre 2015 

CARTA:  DM 4 aprile 2013 

CARTUCCE PER STAMPANTI:  DM 13 febbraio 2014 

APPARACCHIATURE INFORMATICHE DA UFFICIO:  DM 13 dicembre 2013 

EDILIZIA : DM 11 ottobre 2017 

ILLUMINAZIONE : DM 27 settembre 2017 

ILLUMINAZIONE, RISCALDAMENTO/RAFFRESCAMENTO  PER EDIFICI : DM 7 marzo 2012 

PULIZIA PER EDIFICI: DM 24 maggio 2012 

RIFIUTI URBANI:  DM 13 febbraio 2014 

RISTORAZIONE COLLETTIVA: DM 25 luglio 2011 

SANIFICAZIONE STRUTTURE SANITARIE: DM 18 ottobre 2016 

TESSILI: DM 11 gennaio 2017 

VEICOLI:  DM 8 maggio 2012 

VERDE PUBBLICO:  DM 13 dicembre 2013 
 

http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2017/dm_edi_tess_arredi.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2017/dmpdf.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2017/dm_ausili_per_incontinenza.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2017/dm_ausili_per_incontinenza.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2017/dm_carta.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2017/dm_rsu_toner.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2017/dm_verde_pubblico.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/GU_259_dm_CAMedilizia.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/GU_259_dm_CAMedilizia.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/GU_259_dm_CAMedilizia.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/GU_244_Illuminazione_Pubblica.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/GU_74_Servizi_energetici_compl_DM.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2017/dm_pulizie.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2017/dm_rsu_toner.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/all.to_39_GU_21-09-2011_DM_25.07.2011.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/gu_262_dm_18_10_2016_sanificazione.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2017/dm_edi_tess_arredi.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/gu_128_dm.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2017/dm_verde_pubblico.pdf
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 5 CAM in corso di DEFINIZIONE 
Forniture di calzature da lavoro non DPI e DPI, articoli e accessori in pelle 
(nuovo) 

Forniture di stampanti ed apparecchiature multifunzione e noleggio di 
stampanti e apparecchiature multifunzione (revisione DM 13 dicembre 2013, 
G.U. n. 13 del 17 gennaio 2014), Servizio di stampa gestita (nuovo) 

Forniture di cartucce toner e cartucce a getto di inchiostro e servizio integrato 
di raccolta di cartucce esauste e fornitura di cartucce di toner e a getto di 
inchiostro (revisione DM 13 febbraio 2014, G.U. n. 58 dell’11 marzo 2014) 

Servizio di ristorazione collettiva e fornitura derrate alimentari: servizio di 
ristorazione scolastica, servizio di ristorazione collettiva per uffici e per 
università, servizio  di ristorazione assistenziale ed ospedaliera (revisione DM 25 
luglio 2011, G.U. n. 220 del 21 settembre 2011) 

Servizi di progettazione e lavori per la nuova costruzione e manutenzione di 
strade  (nuovo) 

 

http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2017/dm_verde_pubblico.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2017/dm_rsu_toner.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/all.to_39_GU_21-09-2011_DM_25.07.2011.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/all.to_39_GU_21-09-2011_DM_25.07.2011.pdf
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8 CAM programmati nel 2018 
Servizio di lavanolo (nuovo) 

Servizio sanificazione per strutture ospedaliere e per fornitura di prodotti 
detergenti (Revisione DM 18 ottobre 2016) 

Servizio pulizia e fornitura prodotti per l’igiene (Revisione DM 24 maggio 2012) 

Servizio gestione rifiuti urbani (revisione DM 13 febbraio 2014) 

Servizio trasporto pubblico (nuovo) e veicoli adibiti a trasporto su strada 
(revisione DM 8 maggio 2012) 

Servizio gestione verde pubblico (revisione DM 13 dicembre 2013) 

Servizi energetici per gli edifici (revisione DM 7 marzo 2012) 

Eventi sostenibili (nuovo) 

 

http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/gu_262_dm_18_10_2016_sanificazione.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2017/dm_pulizie.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2017/dm_rsu_toner.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/gu_128_dm.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/2017/dm_verde_pubblico.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/GPP/GU_74_Servizi_energetici_compl_DM.pdf
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STRUTTURA CAM 
STRUTTURA DI BASE SIMILE: 

- PREMESSA 
- OGGETTO DELL’APPALTO 

CAM definiti per alcune o tutte le fasi 
della procedura di gara: 

- selezione candidati 
- specifiche tecniche 

- criteri premianti 
- clausole contrattuali 

- VERIFICHE 

Guida per l’integrazione degli aspetti sociali negli appalti pubblici 
(DM 6 giugno 2012) 

STRUMENTO 

OFFERTA     
ECONOMICAMENTE 
PIU’ VANTAGGIOSA 



OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ 
VANTAGGIOSA 
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COSTO DEL CICLO DI VITA 

Criteri 
ambientali e 

sociali 



I CAM e la richiesta di prodotti 
contenenti “RICICLATO” 
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 IL CRITERIO AMBIENTALE DEL 
CONTENUTO DI RICICLATO È IL PIÙ 

DIFFUSO 
 



EDILIZIA 
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ARREDO 

25 



Gpp diffusamente attuato dalle PA 
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INGRESSO MASSICCIO SUL MERCATO 
DI PRODOTTI E MATERIALI CHE 

DERIVANO DAL RICICLO DEI RIFIUTI 



Gpp diffusamente attuato dalle PA 
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Richiesta miglioramento raccolte differenziate 

Riduzione ricorso alla discarica 

(Direttive comunitarie – Tasso di riciclaggio per materiale) 

Incentivazione del sottoprodotto  e dell’EoW 

EFFETTI 
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PRIORITA’ 

Supporto alle PA nella redazione dei bandi e nella 
valutazione dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa 

Supporto alle aziende nei processi di riciclo 

 
Rilevante importanza di  

-  MONITORAGGIO 

-  PUNTO di raccolta delle BEST PRACTICES 

 

  


